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РОЛЬ КРАЙНЕГО СЕВЕРА И ПРИРАВНЕННЫХ К НЕМУ  
МЕСТНОСТЕЙ В ПРОСТРАНСТВЕННОМ РАЗВИТИИ РОССИИ 

 
В последние годы началась новая волна исследования северных территорий РФ. 
Правительство РФ взяло активный курс на развитие Арктической зоны Россий-
ской Федерации. Современные исследователи Севера тоже сместили своё вни-
мание в сторону арктических территорий России. Но в тоже время из зоны вни-
мания выпали территории районов Крайнего Севера, занимающих практически 
70% территории страны. Исследование представляет собой сравнительно-
статистический анализ динамики социально-экономического развития районов 
Крайнего Севера на основе подобранных статистических показателей и пер-
спективных отраслей хозяйства северных субъектов, выделенных правитель-
ством РФ. Определены отличия понятий Крайний Север и Арктическая зона и их 
современные территориальные особенности. В результате исследования опре-
делена динамика социально-экономического развития районов Крайнего Севера 
и приравненных к нему местностей с 2014 по 2021 гг. Дана оценка современного 
состояния социальной и экономической сферы рассматриваемых регионов. От-
мечены основные и перспективные отрасли специализации субъектов РФ, отно-
сящихся к Крайнему Северу. Также рассмотрены современные специализации 
национальной и локальной значимости в пределах рассматриваемых субъектов 
РФ. Охарактеризована роль всего Крайнего Севера в пространственном разви-
тии страны. В ходе исследования определено современное состояние и обоб-
щены основные тенденции развития районов Крайнего Севера и приравненных к 
нему местностей, которые могут использоваться в будущих исследованиях, по-
свящённых данной тематике.  
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Abstract. Recent years have been marked by a new wave of exploration of the northern 
territories of the Russian Federation. The Government of the Russian Federation has taken 
an active course for the developing Russian Arctic. Modern researchers of North have also 
shifted their attention towards the Arctic territories of Russia. But at the same time, the Far 
North territories, occupying almost 70% of the country's area, have fallen out of the spot-
light. The study is a comparative statistical analysis of the dynamics of socio-economic de-
velopment of the Far North regions based on selected statistical indicators and promising 
sectors of the economy of the northern subjects allocated by the Government of the Russian 
Federation. The authors indicate the differences between the concepts of Far North and the 
Arctic zone and their modern territorial features. As a result of the study, the dynamics of 
socio-economic development of the Far North regions and areas equated to it from 2014 
to 2021 has been determined. The article assesses the current state of the social and eco-
nomic sphere of the regions under consideration. The main and promising branches of spe-
cialization of the subjects of the Russian Federation belonging to Far North are noted. Mod-
ern specializations of national and local significance within the considered subjects of the 
Russian Federation are also considered. The role of the entire Far North in the spatial de-
velopment of the country is characterized. In the course of the study, the current state is 
determined and the main development trends of the Far North regions and areas equated 
to it are summarized, which can be used in future studies on this topic. 
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Введение 
Новое постановление об утверждении 

перечня районов Крайнего Севера, приня-
тое Правительством РФ 16 ноября 2021 г., 
ещё раз напомнило о роли Крайнего Се-
вера (КС) в пространственном развитии 
России. В последние годы отмечается, что 
КС практически выпал из государственной 
риторики [14, с. 112]. Многие исследова-
тели связывают это во многом с повышен-
ным вниманием к Арктической зоне РФ1 
(АЗ РФ) территория которой была офици-
ально закреплена Указом Президента от 
2 мая 2014 г. №296 [9]. Позже важность 
значения АЗ РФ закрепилось в «Стратегии 
пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» и в 
«Стратегии развития АЗ РФ на период до 
2035 года», определивших её как геостра-
тегический регион. Данное обстоятельство 
во многом обострило конфликт «интере-
сов» между этими двумя территориями в 
социально-экономическом развитии. 

Но в тоже время стоит отметить, что 
территории, относящиеся к АЗ РФ, явля-
ются и районами КС. И многие исследова-
тели, изучающие комплексно север России, 
рассматривают эти территории как единую, 
объединяя их понятиями «Российский Се-
вер», «Крайний Север» или «Север». 
Наряду с этим, некоторые исследователи 
выделяют Арктику из районов КС и рас-
сматривают отдельно. Это прослеживается 
в исследованиях В.Н. Лаженцева, где он де-
лит северные территории на Арктику, Даль-
ний Север и Ближний Север [7]. 

В целом комплексных исследований, 
посвящённых именно социально-экономи-
ческому развитию КС, становится все 
меньше, среди статей последних лет 
можно отметить А.Э. Крупко [6] и В.Н. Ла-
женцева [7]. 

Если рассматривать данные понятия в 
рамках правового поля, то КС – это терри-
тория, закреплённая перечнем, утверждён-

 
1 Пилясов А. Н. «Престижная» Арктика и «подпольный» Север: будут ли и дальше расходиться траек-

тории их развития? URL: https://goarctic.ru/live/prestizhnaya-arktika-i-podpolnyysever-budut-li-i-
dalshe-raskhoditsya-traektorii-ikhrazvitiya/?sphrase_id=3463 (Дата обращения: 03.10.2023). 

ным Правительством РФ, в пределах кото-
рой распространяются государственные га-
рантии и компенсации для проживающих и 
работающих лиц в соответствии с законом 
от 19.02.1993 №4520-1. На территории АЗ 
РФ в свою очередь также распространя-
ются льготы, предоставляемые на КС. В до-
полнение к этому в пределах АЗ РФ оказы-
вается дополнительная государственная 
поддержка предпринимательской дея-
тельности. Но самым главным отличием АЗ 
РФ от КС является наличие чёткой стратегии 
развития, где указаны основные цели, за-
дачи и ожидаемые результаты развития 
данной территории, а также предложены 
меры для их реализации. Для территории 
КС, в настоящее время такой стратегии нет. 
А последняя концепция развития Северных 
территорий была утверждена Правитель-
ством в 2000 г. В настоящее время для тер-
риторий КС утверждены стратегии разви-
тия в рамках Федеральных округов или от-
дельных субъектов РФ. Но многие исследо-
ватели говорят о том, что территория АЗ РФ – 
это не весь КС, а только его часть. Поэтому 
оставшиеся северные территории, в виду 
своей специфики, тоже нуждаются в осо-
бом внимании и разработке собственной 
стратегии развития [6, 14]. 

На 2023 г. к районам КС и местностям, 
приравненным к ним, относятся террито-
рии 24 субъектов Российской Федерации. 
Территория АЗ РФ составляет 4,8 млн км² 
(40% от площади районов Крайнего Се-
вера). Учитывая, что законодательная база 
и цели для дальнейшего развития АЗ РФ 
определены, то назревает насущный во-
прос о создании подобной стратегии и для 
всего КС. Но для разработки подобной 
стратегии и определения её вектора в 
первую очередь надо оценить роль и поло-
жение рассматриваемой территории в мас-
штабах страны и понять её специфику [2]. 

Поэтому цель данного исследования 
заключается в определении роли районов 
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Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностей в пространственном развитии 
страны. Для реализации цели были постав-
лены следующие задачи:  

1) рассмотреть динамику социально-эко-
номического развития КС в течении 
последнего десятилетия;  

2) отметить основные тенденции разви-
тия КС в последнее десятилетие;  

3) определить долю КС в общероссийских 
социально-экономических показате-
лях и её изменения за рассматривае-
мый период. 

Методология исследования 
Для грамотной оценки социально-эко-

номического развития важен подбор стати-
ческих показателей. Анализируя различ-
ные методики оценки социально-экономи-
ческого развития территорий, Н.К. Василь-
ева, Е.В. Сидорчукова и др. [8, с. 67] гово-
рят, что для подбора показателей важно 
выделить специфику рассматриваемой 
территорий и основные факторы, влияю-
щие на её развитие. Так как КС выделяется 
в основном за счёт выплат «северных 
надбавок» на его территории, то определя-
ющим фактором его развития будет при-
влечение трудовых ресурсов. М.А. Теренть-
ева рассматривает эффективность работы 
«северных надбавок» на основе динамики 
показателей миграционного прироста, за-
нятости населения, а также сравнения ди-
намики изменения заработной платы с об-
щероссийскими тенденциями [13]. Также 
стоит отметить, что немаловажную роль 
для привлечения трудовых ресурсов на 
территории с суровыми природно-клима-
тическими условиями являются показатели 
уровня жизни на данных территориях [10], 
поэтому важно проследить динамику из-
менения уровня жизни районов КС на осно-
вании рейтингов, характеризующих каче-
ство жизни в субъектах РФ.  

Во многих исследованиях прослежи-
вается вывод о том, что в современных 
условиях одним из главных приоритетов 

экономического развития на северных тер-
риториях является привлечение инвести-
ций, что объясняется успешными кейсами в 
зарубежных странах (например, в арктиче-
ских территориях Канады), а также тех, ко-
торые уже были реализованы в рамках АЗ 
РФ [1, 3]. Для рассмотрения инвестицион-
ной привлекательности были взяты рей-
тинги, рассчитываемые агентствами RAEX и 
НРА. Ключевым показателем экономиче-
ского развития территорий многие авторы 
называют показатель ВРП [11]. Для рас-
смотрения его динамики, также нужно ис-
пользовать индекс физического объёма 
ВРП и показатель ВРП на душу населения 
[4, с. 330]. 

Также учитывая экономическую спе-
цифику северных территорий, которая в по-
следние десятилетия характеризуется в 
первую очередь акцентом на добычу и пер-
вичную переработку полезных ископаемых 
[5, 12], стоит проанализировать современ-
ную и приоритетную специализацию се-
верных регионов. 

Результаты исследования 
В результате были рассмотрены ос-

новные социально-экономические показа-
тели районов КС с целью определения их 
динамики и удельного веса в общероссий-
ской экономике. Показатели социально-
экономического развития КС России приве-
дены в табл. 1. 

В целом во второй половине прошед-
шего десятилетия наметился положитель-
ный тренд в социальном развитии районов 
КС. В первую очередь удалось снизить 
темпы миграционного оттока населения с 
данных территорий, что может говорить об 
увеличении качества жизни, на которое 
указывают как показатель средней зара-
ботной платы (в 2014 г. она в 1,62 раза пре-
вышала среднероссийские показатели, а в 
2021 г. – в 1,67 раз), так и ВРП на душу насе-
ления (на протяжении всего периода пре-
вышение среднероссийских показателей в 
1,41 раз). 
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Таблица 1 – Показатели социально-экономического развития Крайнего Севера2 
Table 1 – Indicators of socio-economic development of Far North 

Соц.-эконом. показатели 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Социальное развитие 

Численность постоянного 
населения на 1 янв., тыс. чел. 

10039,1 10004,7 9971,1 9953,7 9920,9 9883,0 9858,5 9833,6 

Миграционный прирост, чел. –73823 –69209 –47785 –54517 –50870 –30019 –10744 +6915 
Среднесписочная числен-
ность работников органи-
заций, тыс. чел. 

3289,0 3240,4 3218,1 3136,7 3137,4 3151,9 3168,7 3164,2 

Среднемесячная заработ-
ная плата работников ор-
ганизаций, руб. 

52632 55614 59754 63775 69473 74402 80121 85818 

Экономическое развитие 

ВРП, млрд руб. 142512 159041 164967 189980 227997 238809 221517 – 

ВРП на душу населения, руб. 578214 645116 668638 770992 927005 972229 905668 – 

Индекс физ. объёма ВРП  
(в % к предыдущ. году) 

101,2 99,8 99,3 101,9 109,1 101,2 91,7 – 

Инвестиции в основной  
капитал, млн. руб. 

2572,4 2971,3 3380,4 3716,7 3627,2 3459,2 3626,4 4164,0 

Привлечённые инвестиции 
в основной капитал, в % от 
общего числа инвестиций 

42,2 41,9 48,8 46,1 45,1 37,9 34,8 36,8 

 
Тенденцию улучшения уровня жизни 

в северных субъектах можно наблюдать и 
сравнивая рейтинги качества жизни 20133 и 
20224 гг. Рост качества жизни за рассматри-
ваемый период наблюдается в 23 из 24 
субъектов (снижается только в Забайкаль-
ском крае). Также стоит отметить, что в 14 
субъектах отмечается рост качества жизни, 
опережающий среднероссийские темпы 
(20%). Но одновременно с этим стоит ска-
зать о том, что в целом качество жизни в 
районах КС по большей части остаётся на 
низком уровне. В 2022 г. только треть субъ-
ектов имеет оценку качества жизни выше 
среднероссийского показателя (51,3 балла). 

Что же касается экономического раз-
вития данных районов, то здесь не все так 
однозначно. ВРП регионов, которые полно-
стью или частично входят в районы КС, с 
2014 по 2019 гг. развивался в пределах 

 
2 Показатели рассчитаны или взяты из статистических сборников Росстат: 1) Регионы России. Соци-

ально-экономические показатели 2017 и 2022; 2) Экономические и социальные показатели райо-
нов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в 2000–2021. 

3 Рейтинг регионов РФ по качеству жизни в 2013 году. URL: http://vid1.rian.ru/ig/ratings/life_2013.pdf 
(Дата обращения: 23.10.2023). 

4 Рейтинг регионов по качеству жизни – 2022. URL: https://riarating.ru/infografika/20230213/ 
630236602.html?ysclid=lnmzwxslmc385807674 (Дата обращения: 03.10.2023). 

общероссийских тенденций или даже опе-
режал их. Но в 2020 г., в период начала пан-
демии COVID-19, наблюдалось резкое сни-
жение индекса физического объёма ВРП до 
91,7% (при среднем показателе по России 
97,8%). Можно говорить о том, что КС пока-
зал свою большую чувствительность и уяз-
вимость к глобальным экономическим из-
менениям.  

Если сказать о роли КС в экономиче-
ском развитии страны, то здесь тоже 
можно говорить об отрицательных тенден-
циях. Субъекты РФ, которые полностью или 
частично относятся к районам КС, в 2014 г. 
давали 24,08% от общего ВРП, а в 2021 г. 
этот показатель снизился до 23,61%. 

Рассматривая данные табл. 1, можно 
также заметить рост инвестиций в основ-
ной капитал в районах КС, которые с 2014 
по 2021 гг. выросли в 1,62 раза, но если 
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обратить внимание на структуру поступив-
ших инвестиций, то можно наблюдать об-
ратную динамику доли привлечённых ин-
вестиций. Если в период 2014–2016 гг. 
наблюдался рост числа инвестиций извне, 
то с 2016 г. начался резкий спад и уменьше-
ние на 12%.  

Данная тенденция подтверждается и 
при анализе рейтинга инвестиционной 
привлекательности регионов, рассчитывае-
мого НРА. По сравнению с рейтингом 20135 
г. к 20226 г. уровень инвестиционной при-
влекательности 11 субъектов понизился и 
только в 5 он показал положительную ди-
намику. А вот согласно рейтингу агентства 
RAEX, с 20137 по 20208 гг. только в двух 
субъектах наблюдалось снижение уровня 

привлекательности, а положительную ди-
намику показали 5 регионов КС. 

Чтобы посмотреть на приоритеты спе-
циализации регионов КС, можно обра-
титься к «Стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации на период до 
2025 года», где указаны перспективные 
экономические специализации для каж-
дого субъекта РФ. Опираясь на данный до-
кумент, можно ещё раз убедиться, что при-
оритет в большинстве регионов, относя-
щихся к районам КС, остаётся за добычей 
полезных ископаемых (23 из 24 субъектов) 
и обрабатывающей промышленностью, 
специализирующейся на первичной обра-
ботке сырья (22 субъекта). Среди отраслей 
сферы услуг выделяется туризм (18). 

 
Рис. 1 – Отрасли специализации национальной и локальной значимости в субъектах РФ, 
относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям9 

Fig. 1 – Sectors of specialization of national and local significance  
in the Far North regions and equivalent areas 

 
5 Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов России 2013. URL: https://www.ra-national. 

ru/sites/default/files/other/23.pdf (Дата обращения: 10.10.2023). 
6 X ежегодная оценка инвестиционной привлекательности регионов России. URL: https://www.ra- 

national.ru/wp-content/uploads/2022/12/region_invest_2022.pdf (Дата обращения: 10.10.2023). 
7 Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов RAEX за 2013 год. URL: https://raex-rr.com/  

regions/investment_appeal/regiona_investment_risk_rating/2013/analytics (Дата обращения: 10.10.2023). 
8 Рейтинг инвестиционной привлекательности регионов RAEX за 2020 год. URL: https://raex-rr.com/ 

regions/investment_appeal/investment_potential_of_regions/2020/analytics/regions2020 (Дата обра-
щения: 24.09.2023). 

9 Абашкин В.Л., Гохберг Л.М., Еферин Я.Ю. [и др.] Атлас экономической специализации регионов Рос-
сии. М.: НИУ ВШЭ, 2021. 264 с. 
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Для рассмотрения современной спе-
циализации были взяты отрасли нацио-
нальной и локальной значимости, отлича-
ющиеся высокой численностью занятых и в 
масштабах России, и в конкретном субъ-
екте РФ. Было подсчитано количество упо-
минаний этих отраслей во всех регионах, 
относящихся к КС (рис. 1). Здесь также до-
минируют отрасли добывающей промыш-
ленности, среди которых выделяются лес-
ная промышленность (является значимой в 
9 субъектах), нефтегазовая отрасль (9) и до-
быча металлических руд (7). Среди отрас-
лей обрабатывающей промышленности 
стоит отметить целлюлозно-бумажную и 
изделия из дерева, а также судостроение. 

Заключение 
Анализ социальной сферы на КС пока-

зывает рост качества жизни и постепенное 
снижение миграционного оттока с его тер-
ритории, но в тоже время в большинстве 
северных субъектов РФ показатели уровня 
жизни до сих пор находятся ниже средне-
российских значений. Также продолжается 
и общая убыль населения на КС.  

Анализ экономической сферы пока-
зал, что в течении последнего десятилетия 
наблюдался рост ВРП, опережающий даже 
среднероссийские темпы прироста, но в 
тоже время последние кризисные тенден-
ции, вызванные началом пандемии COVID-
19 показали, что экономика КС весьма не-
устойчива и сильно зависима от внешних 

обстоятельств, что охарактеризовалось 
резким снижением индекса физического 
объёма ВРП.  

Если говорить об экономической спе-
циализации КС, то здесь в последнее время 
не происходило серьёзных изменений. По-
прежнему ведущая роль отводится добы-
вающей промышленности, вместе с метал-
лургией и традиционными занятиями мест-
ного населения. 

Подводя итог стоит отметить, что роль 
КС в пространственном развитии России 
по-прежнему велика. Он вносит около 1/5 
в ВВП российской экономики, но его доля в 
последнее десятилетие начала снижаться. 

Исходя из проанализированных пока-
зателей можно сказать, что социально-эко-
номическое развитие районов КС нахо-
дится в состоянии близком к стагнации, что 
конечно же не может положительно ска-
заться на его дальнейшем развитии. Специ-
фикой северных территорий по-прежнему 
остаётся убыль населения, низкий уровень 
жизни и специализация на добыче полез-
ных ископаемых. Поэтому несмотря на то, 
что КС играет весомую роль в развитии 
страны, сам он нуждается в особой госу-
дарственной политике и определении пер-
спектив своего дальнейшего развития с 
учётом северной специфики. Подобные 
мероприятия должны быть направлены на 
повышение самостоятельности и устойчи-
вости районов КС.  
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